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Az egyajdnlatos kozbeszerzések csokkentését szolgdlo intézkedési terv

1. ALTALANOS RENDELKEZESEK

1.1. Alapelvek, az Intézkedési terv célja, hatilya

(1) A Pannon-Viz Zrt. a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL torvény (a
tovabbiakban Kbt.) 5. § (1) bekezdés e) pontja, illetve a Kbt. 6. § szerint minésiil

Ajéanlatkérdnek.

(2) Amagyarorszagi kdzbeszerzésekkel kapcsolatban fontos eurdpai uni6s elvaras a verseny
szintjének javitdsa. A kozbeszerzésekben a piaci verseny elénySs, hiszen, ha egy-egy
szerz0dés elnyeréséért t6bb gazdasagi szerepl8 versenyez, az alacsonyabb arakhoz,
illetve jobb ar-érték ardnyt termékek és szolgaltatasok beszerzéséhez vezet. A verseny
a piaci szerepléket egyuttal hatékonyabb miikodésre készteti és a verseny az innovaciora
is kedvezé hatassal lehet. A verseny 4ltal elért jobb beszerzési drak, illetve jobb mindség
pedig az adofizetk szempontjabol el6nyds, hiszen Javulhat a kézberuhizasok,
kézszolgéltatasok mindsége a kdzpénzfelhasznalis hatékonysaginak névelésével. A
jobb versenyhelyzet tehét a hatékony és felelds gazdalkodas kdzbeszerzési alapelvének
ervényesiilését is elésegiti, valamint uni6s forrasbol megvaldsul6 kdzbeszerzések esetén

¢ forrdsok hatékonyabb felhasznalsat is biztositja.

(3) 4 kozbeszerzések hatékonysdgdnak javitdsa érdekében sziikséges intézkedésekrdl szo16
1027/2021. (II. 5.) Korm. hatirozat 1. pontja alapjan a Kormény célul tlizte ki, hogy az
egyajanlatos kozbeszerzések Eurdpai Unié médszertana szerinti aranyat 15 %-os
szintné] alacsonyabb mértékiire kell csékkenteni. Az egyajanlatos kodzbeszerzések
csokkentése fontos eurdpai unids elvérds is, amelyet az Eurépai Bizottsag részére

benyujtott Helyreallitasi és Ellenalloképességi Tervben is vallalt Magyarorszag.

(4) A kozbeszerzésekben a verseny hidnyanak szémos oka lehet. A verseny korlatozésa
egyrészt eredhet abbdl, hogy az ajanlatkérd a kizbeszerzési eljarast nem megfeleléen
késziti eld, az eljirasban pedig versenyt korlatozo feltételeket hatdroz meg, de az
ajanlatkérd és a piaci szereplok kozott fennalld Osszeférhetetlenségi helyzet is
el0idézheti a korlatozott ajénlattételt. Masrészt a korlatozott versenyt a piaci szereplék
magatartdsa vagy az adott beszerzési targy vonatkozasaban fennallg piac szerkezete is
okozhatja. El6fordulhat, hogy egy adott beszerzési targy piacén kevés szerepld van jelen,

akik jogellenesen megallapodnak egymassal az ajanlattéte] tényérél vagy feltételeirdl.
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Az is el6fordulhat, hogy a piac olyan jellemz6je okoz problémat, amely nem az
ajanlatkér6i vagy ajanlattevdi oldal hibdjabol adédik, igy ha egy szolgaltatas
kozbeszerzési piacan eleve kevés szerepld van Jelen, a rendelkezésre 4ll6 kapacitasok
szitkdssége is okozhatja azt, hogy adott eljarasban csak egy ajanlat érkezik. Egyes
beszerzési targyak esetén pedig azért tud csupdn egyetlen ajanlattevé ajanlatot tenni,
mert eléfordulhat, hogy monopol helyzetben, egyediili szerepl6ként van jelen az érintett
piacon, példaul kizardlagos jogok fenndlldsa vagy szellemi tulajdonjogok birtoklasa
miatt.

(5) A verseny hidnyanak okai azonban sok esetben kikiiszobolhetdk, illetve kiilonféle
intézkedésekkel az egyajanlatos kozbeszerzések kockazata csdkkenthetd. A Jjogalkoto
allaspontja szerint annak feltardsara és kezelésére, hogy valamely ajanlatkérd beszerzési
gyakorlata nem tesz lehetévé megfeleld szintfi versenyt, maga az €rintett ajanlatkérd
tudja a leghatékonyabb 1épéseket megtenni. Ezért a jogszabilyi szinten a jogalkoto altal
el6irt konkrét intézkedéseken til az egyajanlatos kozbeszerzések csokkentésére
vonatkozéan az adott ajanlatkérre vonatkozé tervezett intézkedéseket maga az
ajanlatkéré hatdrozhatja meg - illetve a jogszabalyban foglalt esetekben koteles

meghatdrozni - egy intézkedési terv 5sszeallitisaval.

(6)A kozbeszerzésekben a verseny novelése érdekében a Korméany megalkotta az
egyajanlatos kozbeszerzések szamdnak csokkentését szolgdld intézkedésekrdl sz616 63/2022. (11
28.) Korm. rendeletet (a tovabbiakban: Korm. rendelet). A Pannon-Viz Zrt. a Korm.
rendelet. 5. § (1) bekezdése értelmében a targyévre vonatkozéan intézkedési tervet (a
tovabbiakban: intézkedési terv) koteles késziteni az egyajanlatos kozbeszerzései
szamanak csokkentésére vonatkozéan, az adott évre irAnyadd kozbeszerzési tervére

figyelemmel.

(7)Az ajanlatkéré az intézkedési tervet a tirgyév marcius 31-ig a honlapjan nyilvanosan

kézzéteszi.
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1.2. Az intézkedési terv elkészitéséért, aktualizilasaért felelds szervezeti egység

meghatirozasa

(1) Az intézkedési terv elkészitéséért, modositasaért és végrehajtasaért a Gazdasagi Igazgatd

felelds.

1.3. Az ,egyajanlatos kozbeszerzés” definislisa

(1) Az egyajanlatos kozbeszerzés fogalma valamennyi olyan kozbeszerzés titjon megkotott
szerzodést magaba foglal, amelynek elnyerése érdekében csupdn egy gazdasagi szerepld
nyujtott be ajanlatot.

(2) Az egyajanlatos kozbeszerzések arédnya kiszamitdsihoz figyelembe veendé fébb
szempontokat a Korm. rendelet 4. §-a hatdrozza meg. Ennek keretében, ha egy
kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd a Kbt. 61. § (5) bekezdésével Gsszhangban
részajanlattételi lehetéséget biztosit, akkor a statisztika szempontjabol minden egyes rész
kiilon kozbeszerzést jelent, tehit az egyajanlatos kozbeszerzések szamat, eljarasi
részenként kell megéllapitani. Ezeken beliil egy ajénlatosnak az a kézbeszerzés mindsiil,
ahol csak egy ajanlattevé nyuijt be ajanlatot. Ha tobb ajanlat is érkezik, akkor a
kozbeszerzés nem mindsiil egyajénlatosnak, fliggetleniil attol, hogy a beérkezett ajanlatok
koziil késébb hany bizonyul érvényesnek.

(3) Az ardnyok kiszadmitisakor az érintett kozbeszerzések vonatkozasiban az eljaras
eredmény€rdl sz616 tajékoztatd kdzzétételének idépontja irdnyads.

(4) A Korm. rendelet 4. §-anak (3) bekezdése értelmében az egyajanlatos kdzbeszerzések
aranya nem tartalmazza a kovetkezdket: az eredménytelen kézbeszerzési eljardsokat vagy
eljarasi részeket, a keretmegallapodds megkétésére iranyulé kizbeszerzési eljarasokat, a
keretmegallapodés alapjan megvalésitott beszerzéseket, a hirdetmény nélkiili targyaldsos
eljarasokat és a hirdetmény nélkiili koncesszios beszerzési eljarasokat.

(5) A Korm. rendelet 5. §-a értelmében az intézkedési terv készitésére vald kotelezettség
meghatérozasakor az egyajénlatos kozbeszerzések aranya az uniés értékhatart elérd

becsiilt értékii kozbeszerzések 6sszessége vonatkozasaban relevans.
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2. KORABBI KOZBESZERZESI ELJARASOK ELEMZESE
2.1.K6zbeszerzések elemzése
2.1.1. 2023. évi kozbeszerzési eljarasok vizsgilata

(1) A miniszter a Pannon-Viz Zrt-t, mint az EKR adatait alapul véve az intézkedési terv
kozzétételére kotelezett ajanlatkérét - megjeldlve az egyajanlatos kdzbeszerzések
aranyit és a lefolytatott kozbeszerzések darabszamat - irdsban értesitette.

(2) Az értesitésben foglaltak szerint a Pannon-Viz Zrt. a 2023. évben 2 darab, az unios
¢rtékhatart elérd becsiilt értékii kdzbeszerzési eljarast folytatott le. A 2 darab unids
értékhatért elérd becsiilt értéki kozbeszerzési eljaras dsszesen 7 darab részbél allt. A 2
darab uniés értékhatdrt elérd becsiilt értékii kizbeszerzési eljaras 7 darab részébol

Osszesen 3 darab rész volt érintett, mint egyajanlattevés. Osszesen az egyajanlattevds

részek ardnya 42,86 % vollt.
(3) A kdzbeszerzési eljarasok targyanak elemzése:

a. A beszerzés tirgya tekintetében ebbdl 1 db arubeszerzés, 1 db szolgaltatas
megrendelése volt, mig épitési beruhdzas a vizsgalt idészakban 0 db volt. Az 1
darab drubeszerzés és az 1 db szolgéltatés megrendelés targyt eljaras koziil 3 db
rész volt egyajanlattevés. A 2 darab kdzbeszerzési eljarasban Gsszesen 7 darab
eljarasi rész volt.

b. A CPV kédok esetében az alabbi CPV kédok voltak érintettek az egyajanlattevds

kozbeszerzésekben:
Volt-e
Egyajanlattevis 3
Eljarasok elézetes
CPV kéd Részek szama | eljarasi részek L.
szama piaci
szama .
konzulticio
66510000
Biztositasi 1 darab 6 darab 3 darab igen
szolgaltatasok
09310000-5
Villamos 1 darab 1 darab 0 darab nem
energia
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A fent rogzitett adatoknak megfeleléen Pannon-Viz Zrt. a »Biztositasi szolgéltatasok

beszerzése 6 részben” targyu kézbeszerzési eljarasban nem irta el6 a Kbt. 75. § (2) bek.

€) pont szerinti eredménytelenségi okot, elézetes piaci konzultaciét tartott az eljaras

meginditasa el6tt.

A fent rogzitett adatoknak megfeleléen Pannon-Viz Zrt. a »(PTS-411) villamos energia

beszerzése” kizbeszerzési eljarasban nem irta elé a Kbt. 75. § (2) bek. e) pont szerinti

eredménytelenségi okot. Ajénlatkérd targyi eljarast megelézéen elézetes piaci

konzultaciot nem tartott. Targyi eljarasban 5sszesen 2 darab ajanlat érkezett.

3. RESZLETES RENDELKEZESEK

3.1. Intézkedési terv

3.1.1. Tervezett intézkedések

(1) A Pannon-Viz Zrt. a Korm. rendeletben foglalt kotelezettsége alapjan az aldbbi

intézkedési tervet allitotta 5ssze a 2024. évre:

a.

Pannon-Viz Zrt 2024. évre vonatkoz6 kézbeszerzése tervében foglalt valamennyi
beszerzés esetében az Ajanlatkérd a korabbinal szélesebb kori piackutatést
igyekszik végezni a piac szereplSinek, illetve az altaluk forgalmazott termékek
€s/vagy nyujtott szolgéltatisok paramétereinek részletesebb megismerése
crdekében. A piackutatas eredményét Ajanlatkérd a kézbeszerzési miiszaki lefras
elkészitése soran fel kivanja hasznalni oly médon, hogy az lehet6vé tegye
valamennyi, az ajanlatkér6i elvarasoknak megfelels eszkozt forgalmazoé piaci
szerepld kozbeszerzési eljérasban vald részvételét. A piackutatast Ajanlatkéré
azokban az esetekben, ahol fenndll a mindsssze egy ajanlat beérkezésének
veszélye, elézetes piaci konzulticioval egésziti ki, melynek soran a piac szerepldi
a miszaki leirdshoz, szerzddéstervezethez észrevételeket tehetnek. VélhetSen
egyre nagyobb szdmban fognak €lni a gazdasagi szerepl6k is az elézetes piaci
konzulticié adta lehetéséggel. Ennek eredményeképpen Ajanlatkéré a
kozbeszerzési eljards dokumentumait - a beszerzési igények szem el6tt tartisa

mellett - a verseny szélesitése érdekében kivanja médositani.
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b. A vegyszerek olyan anyagok beszerzése vérhat6, melyek vonatkozaséban a piaci
szerepl6k szama korlatozott. Ezen esetekben is az el6zetes piaci konzultacié kinal
lehet6séget a piac szerepl6inek felkutataséra, illetve a kdzbeszerzési miiszaki leirds
olyan médon t6rténd meghatéarozasara, mely tSbb potenciélis ajénlattevd eljarasban
vald részvételét teszi lehetdvé.

c. Ajanlatkérd a takaritdsok terén szintén széles korben tervezi kdzbeszerzési
eljarasok lefolytatdsat 2024-ban is. Ezek koz6tt a Pannon-Viz Zrt valamennyi
milk6dési teriiletén megtalalhaté épiiletek takaritisa megtalalhatd. Ezen
kozbeszerzési eljdras esetében, ahol nagy a valdsziniisége minddssze egy ajanlat
¢rkezne az eljaras t6bb részére is, az elézetes piaci konzulticié jarulhat hozza a
versenysemleges miiszaki leirds kialakitasdhoz, ezaltal a verseny szélesitéséhez,
mely az egyajanlattevds eljardsok szdmanak csokkenéséhez vezetett.

d. Ajanlatkérd 2024-ban tervezi lefolytatni és szerzbdéskotéssel zami a vizmérd orak
beszerzését, kdzbeszerzési eljarés keretében. Ebben az esetben a piackutatas és az
eljaras el6készitése mar 2023-ben megkezdddott. Ajanlatkérd a piac alapos
felmérésével és a kozbeszerzési miiszaki leiras gondos 6sszeallitasaval igyekszik
biztositani, hogy az érdekl6dé gazdasigi szereplok egyenld eséllyel tehessenek

ajanlatot.

A verseny sz€lesitése érdekében valamennyi beszerzési targy korében Ajanlatkér kiilénds
gondot igyekszik forditani az eljarasok alapos el6készitésére, az igénylo szervezeti
egysegekkel, az eljardsban részt vevd szakértokkel valé egyeztetésekre, melyek lehetévé
teszik a kozbeszerzés targyaval kapcsolatos igények minél pontosabb megismerését,
valamint a korabbi, hasonlé targyu eljrdsok sordn szerzett tapasztalatok megosztasat. Ett6l
a folyamatt6l Ajanlatkéré azt varja, hogy a vonatkozé jogszabaélyok altal meghatarozott
kereteken beliil minél rugalmasabban legyen képes a felhasznal6i igények kezelésére,
valamint a legmegfeleldbb, tényleges versenyt lehetdvé tév beszerzési forma megtaldldsara.
Ajanlatkérd a kozbeszerzési eljérasokat lefolytaté munkavallalék folyamatos képzésével is
azt kivanja elémi, hogy minden esetben a beszerzési igényeknek leginkdbb megfeleld
eljarastipus keriiljon kivélasztasra, alkalmazva a Kbt. éltal kindlt sajatos beszerzési

modszereket is.
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Ajanlatkéré valamennyi felmeriils és kozbeszerzést érinté kérdés esetében megkeresi a
kozbeszerzési tandcsaddjat és szakvéleményt vagy allasfoglalast kiallitdsat kéri a
jogszabélyoknak megfeleld6 megoldis megtalélasa érdekében.

Fentieken til Ajénlatkéré torekszik arra, hogy az egyes eljarasokban az ajanlattételre
megfeleld iddt biztositson, figyelemmel az esetleges tinnepnapokra és munkasziineti napokra

is. Az ajénlatokat igyekszik a leheté leggyorsabban elbiralni, ezzel is 6sztondzve a gazdasagi

szereploket az ajanlattételre.

3.2, Idékeret

(1) Az intézkedési terv megvalositasanak idStartama: 2024. december 31.

3.1.3. Az intézkedési terv megvaldsitasaba bevontak kire, felelésok

(1) Az intézkedési terv végrehajtasiba valamennyi szervezeti egységnek részt kell vennie, aki
a targy€vben részt vesz kdzbeszerzési eljaras eldkészitésében és végrehajtasaban.

(2) Az intézkedési terv végrehajtasaért felelés szervezeti egyseég: Miiszaki és Fejlesztési
Osztaly

(3) Az intézkedési terv végrehajtisanak ellendrzése és értékelése: Minden év lezérasat kivetd
30 napon beliil kimutatds késziil az érintett eljardsokrél és a korabban alkalmazott

intézkedések eredményeirdl, tapasztalatairdl.

Jorf |



